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ИНФОРМАЦИЯ № 1
о результатах проведения финансово-экономической экспертизы проекта решения сессии Симферопольского городского совета «О внесении изменений в решение 81-й сессии Симферопольского городского совета II созыва от 22.12.2022 № 683

«О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»

На основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), подпунктов 2, 7 пункта 1. статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Симферополя Республики Крым (далее - КСП), утвержденного решением 7-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 04.12.2014 № 100, пункта 2.3. Плана работы КСП на 2023 год, утвержденного постановлением Коллегии Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым от 24.12.2021 № 40, проведена экспертиза проекта решения сессии Симферопольского городского совета «О внесении изменений в решение 81-й сессии Симферопольского городского совета II созыва от 22.12.2022 № 683 «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (далее — проект Решения).
Объектом финансово-экономической экспертизы является проект Решения.

Для проведения экспертизы в КСП Администрацией города Симферополя Республики Крым (далее — Разработчик) предоставлен проект Решения с приложениями, Пояснительной запиской, копиями писем и финансово-экономическими обоснованиями главных распорядителей средств бюджета МО ГО Симферополь Республики Крым (вх. от 22.02.2023 № 95/01-13).
Взамен ранее направленного 01.03.2023 (вх. № 112/01-13) поступил проект Решения в новой редакции, приложения к проекту, пояснительная записка в новой редакции, а также предоставлены дополнительные финансово-экономические обоснования главных распорядителей.
Представленным проектом Решения общий объем доходов на 2023 год планируется увеличить на 540 651,75358 тыс. руб. с 11 235 009,80603 тыс. руб. на 11 775 661,55961 тыс. руб., общий объем расходов также увеличивается на  645 926,10918 тыс. руб.  с 11 235 009,80603 тыс. руб. на 11 880 935,91521 тыс. руб.  
Дефицит бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым предлагается утвердить  в сумме 105 274,3556 тыс. руб.

Увеличение объема доходов и расходов бюджета планируется в связи с:

- увеличением объема безвозмездных поступлений в общей сумме                        540 651,75358  тыс. руб., в том числе за счет:
- увеличения объема межбюджетных трансфертов, передаваемых  из бюджета Республики Крым бюджету городского округа Симферополь (уведомления Министерства финансов Республики Крым от 19.01.2023 №814/56, №814/62, №814/77, №814/94, №814/49, от 14.02.2023 №803/691, №808/332, №808/357, от 17.02.2023 №814/256, №814/170, №814/140) в сумме  546 395,72858 тыс. руб.;

- сокращение объема межбюджетных трансфертов, передаваемых                      из бюджета Республики Крым бюджету городского округа Симферополь (уведомления Министерства финансов Республики Крым 13.02.2023 №814/104, от 15.02.2023 №808/367) в общей сумме – 5 743,975 тыс. руб.

- перераспределение средств межбюджетных трансфертов, без изменения общего объема;

- увеличение общего объема расходов бюджета в сумме 105 274,35560 тыс. руб. - за счет остатка средств на 1 января 2023 года, образовавшегося на бюджетном счете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым (в т.ч. 2 021,62014 тыс. руб. – за счет средств дорожного фонда), а также перераспределением бюджетных ассигнований главных распорядителей бюджетных средств.

Объем расходов бюджета муниципального образования городской округ Симферополь на 2023 год увеличивается на 645 926,10918 тыс. руб.
В результате проведенной финансово-экономической экспертизы КСП, в рамках предварительного контроля обращает внимание на следующее.
По пунктам 4.2.1., 4.2.6 - 4.2.13. Пояснительной записки планируется увеличение бюджетных ассигнований по Управлению образования Администрации города Симферополя в связи с необходимостью проведения ремонта систем отопления, ремонта помещений  и пищеблоков в образовательных учреждениях в общей сумме 5 298,25744 тыс. руб.

Обращаем внимание, что в случае установления необходимости осуществления капитального ремонта обязательным условием является получение заключения государственной экспертизы сметной документации в соответствии с пунктом 5.1. ВСН 58-88(р) Положения об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения, п. 3.8 МДС 81-35.2004 «Методика определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации (с изменениями от 16.06.2014).
Кроме того, в нарушение пункта 3 Порядка
использования средств, зарезервированных в составе утвержденных бюджетных ассигнований в бюджете муниципального образования городской округ Симферополь, утвержденного постановлением администрации города Симферополя от 31.10.2017 № 4020, которым установлено, что «Объем и направления использования зарезервированных средств определяются решением о бюджете города», указанные в пунктах 4.2.1.- 4.2.13. направления расходования  средств (цели) не определены решением о местном бюджете.
(Решением о местном бюджете, предусмотрены виды расходов в соответствии с бюджетной классификацией, но не конкретные цели, содержащиеся в данных пунктах).
По пункту 4.3.1.  Пояснительной записки планируется увеличение бюджетных ассигнований по управлению молодежи, спорта и туризма Администрации города Симферополя в связи с необходимостью проведения текущего ремонта помещения охраны, туалета, лестничного пролета запасного выхода с установкой ворот и ограждения территории со стороны ул. Спера в МБУ "Спортивная школа бокса им. А.С. Антонюка" в общей сумме 490,45372 тыс. руб.

Обращаем внимание, что в случае установления необходимости осуществления капитального ремонта обязательным условием является получение заключения государственной экспертизы сметной документации в соответствии с пунктом 5.1. ВСН 58-88(р) Положения об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения, п. 3.8 МДС 81-35.2004 «Методика определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации (с изменениями от 16.06.2014).
Следует отметить, что указанное направление расходов также не определено конкретно решением о местном бюджете.

По пункту 4.3.5. Пояснительной записки в результате анализа планируемых бюджетных ассигнований по Департаменту капитального строительства (далее – ДКС) следует отметить. 

При использовании бюджетных средств, выделенных из местного бюджета, следует соблюдать подпункт 3 пункта 1 статьи 16 Федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (с изменениями и дополнениями)» о владении, пользовании и распоряжении имуществом, находящимся в муниципальной собственности. 

При этом не предоставлены документы, подтверждающие право муниципальной собственности по следующим объектам: «Строительство модульной котельной,  расположенной по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Льдозаводская», «Строительство модульной котельной, расположенной по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Москалева».
По пункту 4.6.12. Пояснительной записки перераспределяются бюджетные ассигнования с КБК 909 0409 3040300590 610 (Расходы на обеспечение деятельности, в том числе оказание услуг, выполнение работ МБУ «Город» в сфере дорожного хозяйства) в сумме – 1 124,03539 тыс.руб. на КБК                              909 0409 9940091100 610 (Расходы на выполнение решений судебных инстанций, вступивших в законную силу) в указанной сумме.

При этом Департаменту городского хозяйства следует учесть требования пункта 11 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ), утвержденного постановлением Администрации города Симферополя Республики от 13.12.2017 № 4633 (с изменениями и дополнениями), которым предусмотрено, что «сокращение объема субсидии, предоставленной на выполнение муниципального задания, в том числе в результате уменьшения объемов ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на финансовое обеспечение оказания муниципальных услуг (выполнения работ) в бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» является основанием для внесения изменений в муниципальное задание.
Наряду с указанным, обращаем внимание, что при представлении интересов Российской Федерации следует обратить внимание суда на норму ст. 1069 ГК РФ, согласно которой вред, причиненный действиями (бездействиями) органов местного самоуправления возмещается за счет казны муниципального образования. 

Возмещение вреда, причиненного гражданину в результате незаконных действий (бездействия) за счет казны муниципального образования,  а не за счет главного распорядителя бюджетных средств, также предусмотрено ст.242.2 БК РФ.

Следует также отметить, что по делам, указанным в пунктах 4.1.2, 4.5.13, 4.5.14  Администрация города Симферополя  и Департамент городского хозяйства не обеспечили представление интересов в полном объеме в судах Российской Федерации. 

С целью предупреждения и недопущения нарушений бюджетного законодательства и нормативных правовых актов в сфере бюджетных отношений, Администрации необходимо учесть указанное в дальнейшей работе.
